BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-169-7/24
Mostar, 09.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja PRO-TEN
MEDICAL d.o.o. Gracanica, zastupan po punomoc¢niku Svetlani Lazié, odvjetnici iz Doboja zalba
broj 08-01-2/24 od 08.01.2024. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju za predmet
nabave: Sanitetski materijal, ugovornog tijela JU DOM ZDRAVLJA BUGOINO, na temelju
¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(“*Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22), na sjednici Vijeca Ill odrzanoj 09.02.2024. godine,
donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i poniStava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Sanitetski
materijal, ugovornog tijela JU DOM ZDRAVLJA BUGOJNO, zajedno sa Obavijesti o nabavi
broj 444-1-1-23-3-30/23 od 29.12.2023. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova sastava zalbe izjavljene po punomoc¢niku
Svetlani Lazi¢ iz Doboja u iznosu od 658,12 KM, koje je ugovorno tijelo duzno nadoknaditi
zalitelju, zastupanom po punomocniku u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. O povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ce
donijeti posebno rjesenje.

Obrazloienje

JU DOM ZDRAVLIJA bUGOJNO, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni
postupak za predmet nabave: Sanitetski materijal, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 444-1-1-23-3-30/23 od 29.12.2023. godine. Zalitelj je izjavio zalbu
ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju. Kod ovog tijela je zaprimljena dana 17.01.2023.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 24.01.2024. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi kako zalbu ulaze iz sljedecih razloga:

U zakonskom roku, blagovremeno, u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama, izjavljujemo Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 01/1-5803 od 29.12.2023.
godine (u daljem tekstu: TD), zbog povreda odredbi Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj:39/14 i 59/22) (u daljem tekstu: ZJN).

Zahtijevamo da Ugovorni organ usvoji ovu zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin da
istu uskladi sa odredbama ZJN i obezbijedi pravi¢nu i aktivhu konkurenciju.

Ako Ugovorni organ usvoji nasu zalbu zahtijevamo da nam nadoknadi troSkove pravnog zastupanja
po punomocniku.  Ukoliko Ugovorni organ Zalbu ocijeni neosnovanom predlazemo da istu
proslijedi na rjeSavanje Uredu za razmatranje Zalbi. Ukoliko Zzalba bude proslijedena Uredu za
razmatranje zalbi, predlazemo da Ured za razmatranje zalbi usvoji ovu zalbu te da nalozi
ugovornom organu da izmijeni TD ili da Ured za razmatranje Zalbi ponisti predmetnu tendersku
dokumentaciju. Zahtijevamo da nam se, nakon usvajanja Zalbe, izvrsi povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka, te takoder zahtijevamo da Ured za razmatranje zalbi nalozi Ugovornom organu
da nam nadoknadi troskove pravnog zastupanja po punomocéniku.

PRVI ZALBENI NAVOD

Analizom tenderske dokumentacije utvrdili smo daje Ugovorni organ povrijedio odredbe ¢lana 3.
ZJN zbog toga stoje predmet nabavke formiran na nacin da isti nije podijeljen na LOT-ove kako bi
se omogucilo u¢eS¢e vecem broju zainteresiranih privrednih subjekata ¢ime je povrijeden princip
jednakog tretmana i princip poticanja aktivne konkurencije. Zbog toga smo dana 05.01.2024.
godine na Portalu javnih nabavki postavili pitanje Ugovornorm organu koje je glasilo:

" Postovani.

U tenderskoj dokumentaciji za javnu nabavku roba broj: 01/1-5803 u tacki 2.1 navedeno je:
Predmet ovog postupka je nabavka roba: Medicinski potrosni materijal-JRIN:33140000-3 2.
Podjela na lotove: ne*

Dalje je tockom 3.2 Tenderske dokumentacije propisano:

" Tehnicka i profesionalna sposobnost iz ¢lana 49 Zakona U skladu sa ¢1.49 Zakona-tehnicka i
profesionalna sposobnost-ponudjac treba da ispunjava sljedece uslove:

a) da ponudjac ima u Bosni i Hercegovini izvrSena najmanje tri ugovora u posljednje tri godine ili
od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat-ponudjac registrovan odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine

Dokaz:

-Ovjeren i potpisan spisak izvrsenih ugovora koji sa¢injava sam ponudja¢ na svom memorandumu
-Ovjerena i potpisana potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji tri ugovora. U slu¢aju
da se takva potvrda koju daje takva ugovorna strana ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi Izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predocenje
dokaza o u¢injenim pokusajima da se takva ponuda osigura. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima
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mora sadrzavati sljedeée podatke: naziv i sjedidte ugovornih organa ili privrednih subjekata,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno
izvrSenim ugovori

b) da ponudaé nudi robu koja ima dozvolu za stavljanje u promet Takodre je vidljivo iz predmetne
tenderske dokumentacije postupak nabavke niste podijelili na LOT-ove.

Zbog svega navedenog smatramo da je, formirajuéi predmet nabavke na naprijed navedeni nacin a
bez podjele na LOT-ove, ugovorni organ povrijedio opée principe javnih nabavki definsiane
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama a posebno princip nediskriminacije i princip osiguranja
aktivne konkurencije. Obzirom da predmet nabavke nije podijeljen na LOT-ove, a u skladu sa
Zakonom je trebao i morao biti jer su u tenderskoj dokumentaciji, odnosno Obrascu za cijene,
navedeni totalno razli¢iti predmeti nabavke kao $to su medicinske igle, rukavice, gaze, Sprice koji
su apsolutno razli¢iti predmeti nabavke. Navedni artikli jesu srodni (odnosno pripadaju
medicinskom potrosnom materijalu) te su isti morali biti podijeljeni na LOT-ove kao srodne cjeline
kako bi se na taj nacin osiguralo postivanje principa nediskriminacije potencijalnih ponudaca i
poticanja aktivne konkurencije u predmetnom postupku nabavke.

Na ovaj na¢in je nalinjena diskriminacija i suzavanje konkurencije jer ne podjelom predmeta
nabavke na LOT-ove, a pri tome zahtijevajuci da je svaki trazeni medicinski materijal upisan u
registar medicinskih sredstva u BiH doprinosi tome da se na ovaj postupak nabavke moze prijaviti
ograni¢en broj ponudaca odnosno samo oni ponudaci koji prometuju sa svim zahtijevanim
artiklima, a koji su upisani u u registar. Dakle na ovaj nacin su diskriminisani oni ponudaci koji
imaju upisan samo jedan ili dva artikla u registar i samim time su onemoguceni da podnesu ponudu
u ovom postupku nabavke.

Zbog svega navedenog trazimo da predmetnu tendersku dokumentaciju izmijenite i podijelite
predmet nabavke na LOT-ove kao srodne cjeline kao npr. lot za rukavice, lot za gazu, lot za Sprice,
lot za branile isl. kako biste u potpunosti ispostovali ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama i
omogu¢ili uées¢e svim ponudacima koji i imaju interes za to i time potakli aktivnu konkurenciju u
predmetnom postupku nabavke.

S druge strane uvidom u obavjestenja o dodjeli ugovora za istu nabavku proteklih godina imate
isklju¢ivo jednu prihvatljivu ponudu, jednog dugogodidnjeg ponudaca, $to dovodi u sumnju
transparetnost same nabavke.

Hvala"

Ugovorni organ je odgovorio na postavljeno pitanje dana 08.01.2024. godine kako slijedi:
"Postovani,

Odredbom ¢lana 16. Zakona o javnim nabavkama BiH predvidena je mogu¢nost dijeljenja nabavke
na lotove, tako je u stavu (1) navedene odredbe propisano da «Ugovorni organ moze podijeliti
predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterija, npr. prema vrsti, karakteristikama,
namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja», $to znaci da je diskreciono pravo ugovornog organa da u
tenderskoj dokumentaciji predvidi uslove za pruzanje usluga.
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Dakle, zakon dozvoljava, ali ne obavezuje.

Radi o srodnim artiklima, kako ste i sami naveli, Ugovorni organ je, obzirom da se radi o artiklima
koji su srodni, bliski i pripadaju jednoj grupi kao SANITETSKI MATERIJAL, procjenio da je
efikasnije i racionalnije provesti javnu nabavku kao cjelovitu.

Ugovorni organ traZi da ponuda¢ nudi robu koja ima dozvolu za stavljanje u promet,a §to se
dokazuje RjeSenjem Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o stavljanju predmetne robe
u promet.

Obzirom da navodite da su na ovaj nacin diskriminisani ponudaéi koji imaju upisan jedan ili dva
artikla u registar i samim time onemoguceni su da podnesu ponudu u ovom postupku nabavke.
Napominjemo da je za ugovorni organ bitno da je roba registrovana, a nije bitno koji ponudac je
nosilac dozvole za stavljanje robe u promet.

Neracionalno bi bilo podjeliti predmet javne nabavke na onoliko lotova koliko je stavki (artikala)
trazeno, kako bi udovoljili ponudac¢ima koji imaju upisan jedan ili dva artikla kako ste trazili.
Prilikom ispitivanja trzista koje je prethodilo pokretanju postupku javne nabavke utvrdeno je da na
trzitu postoje ponudaci koji mogu ponuditi cjelovitu javnu nabavku kako je trazeno, $to znaéi da
nije narusen ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

L'P"

Dakle, i pored toga $to smo postavili pitanje kako bismo ukazali Ugovorom organu da krsi odredbe
ZIN, ugovorni organ je ostao pri svom zahtjevu zbog ¢ega smo primorani uloziti zalbu na TD a
radi zaStite svojih prava.

Ugovorni organ predmetnu nabavku nije podijelio na lotove, iako nabavlja vise razlicitih vrsta
medicinskih sredstava. Kako je navedeni u tenderskoj dokumentaciji predmet ovog postupka
nabavke je Medicinski potro$ni materijal - Oznaka i naziv iz JRIN: 33141000-3 Medicinski
potro$ni materijal.

Tenderskom dokumentacijom u pogledu Tehnicke i profesionalne sposobnosti iz ¢lana 49 Zakona
propisano je:

" b) da ponudja¢ nudi robu koja ima dozvolu za stavljanje u promet Dokaz:

-Rjesenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o stavljanju predmetne robe u promet
(obi¢na kopija)"

Takoder je vidljivo iz predmetne tenderske dokumentacije da postupak nabavke nije podijeljen na
LOT-ove.

Zbog svega navedenog smatramo daje, formiraju¢i predmet nabavke na naprijed navedeni nacin a
bez podjele na LOT-ove, ugovorni organ povrijedio opce principe javnih nabavki definisane
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama a posebno princip nediskriminacije i princip osiguranja
aktivne konkurencije.

Obzirom da predmet nabavke nije podijeljen na LOT-ove, a u skladu sa Zakonom je trebao i morao
biti jer su u tenderskoj dokumentaciji, odnosno Obrascu za cijene, navedeni totalno razlic¢iti
predmeti nabavke kao sto su medicinske igle, rukavice, zavoji, Sprice koji su apsolutno razli¢iti
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predmeti nabavke. Navedni artikli jesu srodni (odnosno pripadaju medicinskom potrosnom
materijalu) te su isti morali biti podijeljeni na LOT-ove kao srodne cjeline kako bi se na taj nacin
osiguralo postivanje principa nediskriminacije potencijalnih ponudaca i poticanja aktivne
konkurencije u predmetnom postupku nabavke.

Na ovaj nadin je nafinjena diskriminacija i suzavanje konkurencije jer ne podjelom predmeta
nabavke na LOT-ove, a pri tome zahtijevajuci da je svaki trazeni medicinski materijal upisan u
registar medicinskih sredstva u BiH doprinosi tome da se na ovaj postupak nabavke moze prijaviti
ograni¢en broj ponudaca odnosno samo oni ponudaci koji prometuju sa svim zahtijevanim
artiklima, a koji su upisani u registar. Dakle, na ovaj na¢in ugovorni organ je izvrsio diskriminaciju
konkretno nas kao ponudaa jer za sva sredstva koja su predmet nabavke nemamo potvrdu
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ali imamo samo za neka sredstva kao $to su npr.
rukavice, igle, Sprice i zavoji. Zbog toga smo onemoguceni da dostavimo svoju ponudu u ovom
postupku nabavke jer predmet nabavke nije podijeljen na lotove kako bi se omogucilo u¢esce onim
ponudac¢ima koji nemaju potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH sa svih 64
(Sezdesetcetiri) artikla koji su predmet nabavke u ovom postupku.

Zbog svega navedenog smatramo daje, formirajuci predmet nabavke na naprijed navedeni nacin, a
bez podjele na LOT-ove, ugovorni organ povrijedio opée principe javnih nabavki definsiane
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, a posebno princip nediskriminacije i princip osiguranja
aktivne konkurencije.

Zbog svega navedenog trazimo da predmetnu tendersku dokumentaciju izmijenite i podijelite
predmet nabavke na LOT-ove kao srodne cjeline kao npr. LOT 1.-Medicinske igle, LOT2.-
Rukavice, LOT3.- Zavoji, LOT4. Sprice ..., kako bi se u potpunosti ispostovao ¢lan 3. Zakona o
javnim nabavkama i omoguéili uce$¢e svim ponudacima koji i imaju interes za to i time potakli
aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku nabavke.

ZJN defnise lot na sljedeci nacin:

"lot (grupa) jeste dio predmeta nabavke, nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne,
srodne cjeline, koje se kao takve ozna¢avaju u tenderskoi dokumentaciji. "

Takoder je ¢lanom 16. stav (1) i (2) ZIN propisano:

"(I) Ugovorni organ moze podijelili predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterijuma,
npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju odreduje
predmet primjenjujuci pravila grupisanja iz Jedinstvenog rije¢nika javne nabavke (u daljem tekstu:
JRIN) koda i veli¢inu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir mogucnost uced¢a malih i srednjih
privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovog zakona nije
podijelio predmet nabavke na lotove, u obavjestenju o nabavci navodi osnovne razloge za takvu
odluku."

Uvidom u Obavijestenje o nabavci koje je za ovaj postupak nabavke objavljeno na Portalu javnih
nabavki dana 29.12.2023. godine pod tackom 11.2 Podjela na lotove navedeno je "Ne", a pod
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tatkom II.2.d. Obrazlozenje nedjeljenja postupka na lotove navedeno je: "Srodne stavke predmeta
nabavke".

Iz navedenog obrazlozenja Ugovornog organa zasto postupak nije podijeljen na lotove proizilazi
da je Ugovorni organ naveo kontradiktorno i neodrzivo obrazlozenje jer se prema zakonskoj
definiciji na lotove upravo mogu dijeliti istovrsni i srodni predmeti nabavke odnosno robe iste
vrste, a Ugovorni organ to navodi kao razlog za$to postupak nije podijeljen na lotove.

DRUGI ZALBENI NAVOD

Tenderskom dokumentacijom u pogledu Tehnicke i profesionalne sposobnosti iz ¢lana 49 Zakona
propisano je:

"U skladu sa ¢1.49 Zakona-tehnitka i profesionalna sposobnost-ponudjaé treba da ispunjava
sljedece uslove:

a) da ponuda¢ ima u Bosni i Hercegovini izvr§ena najmanje tri ugovora u posljednje tri godine ili
od datuma registracije ,odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat-ponuda¢ registrovan odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine Dokaz:

-Ovjeren i potpisan spisak izvrSenih ugovora koji sacinjava sam ponudaé na svom memorandumu
-Ovjerena i potpisana potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji tri ugovora. U slucaju
da se takva potvrda koju daje takva ugovorna strana ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi Izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predoéenje
dokaza o u¢injenim pokusajima da se takva ponuda osigura. Potvrda o uredno izvrenim ugovorima
mora sadrzavati sljedece podatke: naziv i sjediste ugovornih organa ili privrednih subjekata,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno
izvrSenim ugovori".

Odredujuci ovaj uslov u pogledu izvrienja ugovora Ugovori organ je povrijedio ¢lan 3. ZIN kao i
princip jednakog tretmana i nediskriminacije. Naime kao $to je vidljivo Ugovorni organ je
zahtijevao "da ponudac ima u Bosni i Hercegovini izvrSena najmanje tri ugovora u posljednje tri
godine..." ¢ime je prekrSio princip jednakog tretmana i nediskriminacije na nacin da je
diskriminirao sve ponudace koji nemaju izvriene ugovore u Bosni i Hercegovini. Takode na ovaj
nacinje Ugovor i organ prekrsio odredbu ¢lana 3. stav (1) ZIN kojoj je propisano:

"Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom. "

U vezi sa navedenim Ugovornom organu je zabranjeno da postavlj uslov da ponuda¢ mora imati
izvrSene ugovore u Bosni i Hercegovini, jer se na ovaj na¢in suzava konkurencija i ogranicava
izvrSenje ugovora na odredenu geografsku teritoriju. S pravom se postavlja pitanje zasto je izvrsena
diskriminacija ponudaca koji su imali realizovane ugovore u npr. Hrvatskoj ili Srbiji ili bilo kojoj
zemlji ?7?

Zbog svega navedenog ovaj zalbeni navod je nezakonit i ograni¢avajuée djeluje na konkurenciju.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Imajuci u vidu sve naprijed navedeno smatramo da je ugovorni organ prekrsio odredbe Zakona o
javnim nabavkama pa zbog toga predlazemo da:
Ugovorni organ usvoji ovu zalbu i izmijeni tendersku dokumetaciju na nacin da istu uskladi sa
odredbama ZJN i obezbijedi pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.
Ako Ugovorni organ usvoji nadu Zalbu zahtijevamo da nam nadoknadi troskove pravnog zastupanja
po punomo¢éniku.
Ukoliko Ugovorni organ zalbu ocijeni neosnovanom predlazemo da istu proslijedi na rjeSavanje
Uredu za razmatranje Zalbi.
Ukoliko zalba bude proslijedena Uredu za razmatranje zalbi, predlazemo da:
Ured za razmatranje Zalbi usvoji ovu zalbu te da nalozi ugovornom organu da izmijeni TD ili da
Ured za razmatranje Zalbi ponisti predmetnu tendersku dokumentaciju.
Zahtijevamo da nam se, nakon usvajanja Zalbe, izvrSi povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, te takode zahtijevamo da Ured za razmatranje zalbi naloZi Ugovornom organu da nam
nadoknadi troskove pravnog zastupanja po punomocniku.
TROSKOVNIK:

- zasastav zalbe u skladu sa tarifnim brojem 3. ADTRS iznos od 450,00 KM

- pausal 25% u skladu sa tarifnim brojem12. ADTRS iznos od 112,50 KM

- iznos PDV-a 17% - 95,62 KM
UKUPNO: 658,12 KM

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Zalba je zaprimljena u Javnoj ustanovi Dom zdravlja Bugojno pod brojem:01/1-161 dana
10.01.2024.godine, postupajuéi po zalbi utvrdeno je daje zalba neosnovana.

Potencijalni ponuda¢ ..Pro - Ten Medical* doo Gracanica, zastupan po punomocniku Svetlana
Lazi¢, advokatu iz Doboja, uloZio je zalbu kako navodi zbog povreda Zakona o javnim nabavkama
BiH. Ugovorni organ smatra daje Tenderska dokumentacija broj:01/1-5803 od 29.12.2023.godine
za javnu nabavku robe »Sanitetski materijal« sa¢injena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
te ne ograni¢ava konkurenciju medu potencijalnim ponudacima.

Odredbama ¢lana 16.stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da «Ugovomi organ
moze podijeliti predmet nabavke na lotove..» §to znaci daje diskreciono pravo ugovornog organa
da odluci da li ¢e predmetnu nabavku podijeliti na lotove. Sto zna¢i da Zakon o javnim nabavkama
BiH dozvoljava, ali ne obavezuje. Stoga navodi Zalitelja daje ugovorni organ morao i trebao
podijeliti predmet nabavke na lotove nije tacan.

Dalje, obzirom da se radi o artiklima koji su srodni, sliéni, pripadaju istoj grupi i koji kao takvi
sami po sebi bi mogli biti svrstani ujedan LOT kao sanitetski materijal, za ugovorni organ je
racionalnije i efikasnije ovu nabavku provesti kao jednu cjelinu.
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Ugovorni organ trazi da ponudac¢ nudi robu koja ima dozvolu za stavljanje u promet, odnosno daje
roba upisana u Registar medicinskih sredstava BiH, a $to se dokazuje RjeSenjem Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH.

Zaliteljevi navodi da su na ovaj nac¢in diskriminisani ponudadi koji imaju upisan jedan ili dva artikla
u registar i samim time onemoguceni su da podnesu ponudu u ovom postupku nabavke- nisu ta¢ni
jer za ugovorni organ je bitno daje roba registrovana, a nije bitno koji ponuda¢ je podnio zahtjev
za registraciju. Dakle, Zalitelj moze ponuditi robu i artikle koje je registrovao neki drugi ponudac.
Za Ugovorni organ bi bilo neracionalno i neefikasno podjeliti predmet javne nabavke na onoliko
lotova koliko je stavki (artikala) trazeno, kako bi udovoljili ponuda¢ima koji imaju upisan jedan ili
dva artikla, jer Ugovorni organ osim sanitetskog materijala provodi i druge postupke javnih
nabavki kao $to su infuzione otopine, lijekovi, medicinska sredstva koja moraju biti registrovana u
navedenoj agenciji i zaista bi bilo nemoguce podijeliti nabavke na onoliko lotova koliko je artikala
kako bi se udovoljilo ponuda¢ima koji su registrovani, odnosno nosioci dozvole za stavljanje u
promet za jedan ili dva artikla. Bitno je da ponudaci nude robu koja je registrovana u Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH te da o tome dostave dokaz, $to znaéi da ponudaéi mogu nuditi
robu koja je registrovana u Agenciji od strane drugog ponudaca, $to zna¢i da zalitelj niti drugi
manji ponudaCi nisu diskriminisani i imaju jednaku moguénost da podnesu ponudu u ovom
postupku javne nabavke.

Ugovorni organ nije ograni¢io konkurenciju, nego od ponuda¢a trazi da ponude robu (sanitetski
materijal) koja je upisana u Registar medicinskih sredstava shodno pozitivnim zakonskim
propisima.

Ispitivaju¢i trziste, koje je prethodilo pokretanju postupku javne nabavke, Ugovorni organ je
utvrdio da na trziStu postoji puno ponudaca koji mogu ponuditi cjelovitu javnu nabavku kako je
trazeno, Sto znaci da nije narusen ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Osporavamo i drugi Zaliteljev navod koji se odnosi na uslov » da ponuda¢ ima u BiH izvriena
najmanje tri ugovora» daje na taj nacin Ugovorni organ prekrsio princip jednakog tretmana i
nediskriminacije I tako diskriminirao sve ponudace koji nemaju izvriene ugovore u BiH.
Ugovorni organ smatra, obzirom daje predmet nabavke sanitetski materijal, ponuda¢ mora imati
odobrenje za prometovanje medicinskim sredstvima izdato do strane Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH kao i potvrde o registraciji ponudenih medicinskih sredstava koje takoder
izdaje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Kako se radi o predmetu javne nabavke koje se ne moZze prometovati bez odobrenja institucija BiH,
za ugovorni organ je bilo relevantno da ponudac ima ugovore realizovane u BiH kako bi ocijenio
sposobnost i pouzdanost ponudaca, $to je svrha i smisao postavljanja uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz ¢lana 49. Zakona.

U cilju zadovoljavanja principa transparentnosti, pravi¢ne i aktivne konkurencije Ugovorni organ
je pokrenuo postupak javne nabavke sanitetskog materijala putem otvorenog postupka iako je imao
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moguénost obzirom na procijenjenu vrijednost javne nabavke (45.000,00 KM) da postupak
provede putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Takoder, Ugovorni organ osporava zaliteljev zahtjeva da mu se nadoknade troSkovi sastava zalbe
u iznosu od 658,12 KM i smatra da zahtjev za naknadu troskova suprotan ¢lanu 120. ZJN.
Ugovorni organ smatra da zalilac neopravdano zahtjeva troSkove advokatskih usluga za sastav
7albe na teret ugovornog organa, te osporava da je u konkretnom slucaju bilo nuzno i opravdano
zastupanje zalioca ,,Pro-Ten MedicaUdoo Gracanica iz razloga $to ponudal nije uskracena
moguénost da podnese ponudu u postupku javne nabavke.

U ¢lanu 119.Zakona o javnim nabavkama kaZe se da «svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje
troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi dolazenja, gubljenja vremena, izdaci za
takse, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje».

U stavu (3) istog ¢lana kaze se da «trodkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kada je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano»

Dalje u ¢lanu 119. stav (3) Zakona o Javnim nabavkama je propisano daje potrebno precizirati
razloge nuznosti, a Sto zalitelj u Zalbi nije naveo.

Ovakvi postupci osporavanja postupaka javnih nabavki zdravstvenoj ustanovi radi naplate troskova
sastava zalbe nisu u skladu sa pravnim nacelima savjesnosti i postenja («bona fides»).

Na ovaj nadin nesavjesni «potencijalni» ponuda¢ odugovlaci i onemogucavaju rad zdravstvene
ustanove, a time prouzrokuju i $tetu na racun javnog interesa.

Ugovorni organ nije napravio propust u Tenderskoj dokumentaciji koji ogranicava konkurentnost
ponudaca koji stvarno namjeravaju da u¢estvuju u postupku javne nabavke.

Ugovorni organ smatra daje Tenderska dokumentacija pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama(,,Sluzbeni list BiH*, br. 39/14, 59/22). Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaze
da se odbije 7alba ponudac¢a ..Pro-Ten Medical “ doo Gracanica, zastupan po punomoc¢niku
Svetlana Lazi¢, advokatu iz Doboja, Karadordeva bb Doboj kao neosnovana te da Ugovorni organ
nastavi sa postupkom javne nabavke.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
169-4/24 od 18.01.2024. godine obavijesten o izja3njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno

da se ocituje o istom. Zalitelj se nije dodatno ocitovao na izjadnjenje ugovornog tijela.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
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svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, te da se zalba
usvaja.

Zalitelj zalbom osporava predmetnu TD navode¢i kako je ista trebala biti podijeljena na lotove od
strane ugovornog tijela, jer je rije¢ o nabavi sanitetskog materijala u koji spadaju igle, rukavice,
zavoji, Sprice itd., medutim iste iako su srodne predstavljaju vise razli¢itih medicinskih sredstava.
Zalitelj smatra kako bi podjelom predmeta na lotove ugovorno tijelo osiguralo praviénu i aktivnu
konkurenciju, te omogucilo vise ponuditelja sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave.
Nadalje isti¢e kako ugovorno tijelo za svaki medicinski materijal zahtjeva da je upisan u Registar
medicinskih sredstava u BiH $to znaci da samo odredeni broj ponuditelja koji imaju upisane artikle
u Registar moze sudjelovati u predmetnom postupku javne nabave.

Uvidom u TD utvrdeno je kako je ugovorno tijelo pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave
Sanitetski materijal u procijenjenoj vrijednosti javne nabave od 45.000,00 KM bez PDV-a, te je u
tocki 5.4 navelo kako nabava nije podijeljena na lotove zbog srodnosti predmeta nabave. Nadalje
u Obrascu za cijenu ponude naveden je 41 zahtijevani artikl (spiracioni kateter, aspiracioni kateter,
braunila, celStofa, flaster, gaza, kirurSki konac sa iglom za Sivenje , igla, traka za suhu sterilizaciju,
maske za kisik, rukavice sterilne, senzori za glukometar, sistemi infuzioni, skalpel, $patule drvene,
Sprice , urinarne kese velike, , urinarni kat.fol.tef.ch, vata, zavoj elasticni).

Clankom 16. stavak 1. ZJN propisano je:

Ugovorno tijelo moZe podijeliti predmet nabave na lotove na osnovu objektivnih kriterija, npr.
prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju odreduje
predmet primjenjujuci pravila grupiranja iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (u daljem tekstu:
JRJIN) koda i velicinu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir moguénost uceséa malih i srednjih
privrednih subjekata u postupku javne nabave.

Dalje, Dokazivanje u postupku po zalbi propisano je odredbom ¢lanka 102. ZIN kako slijedi:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili neCinjenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zatite ugovorni organ duzan je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan dokazati ili bar uginiti vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podno3enje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.
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U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo istice da ugovorno tijelo
nema zakonsku obavezu dijeljena na lotove, nego odredba ¢lanka 16. stavak (1) ZJN fakultativno,
a ne obligatorno, propisuje da ugovorno tijelo moze podijeliti predmet javne nabave na osnovu
objektivnih kriterija, $to pravilnim tumacenjem navedene odredbe dovodi do prednje navedenog
zaklju¢ka. Naime, mogucnost podjele nabave na lotove je ovlaStenje, a ne obaveza ugovornog
tijela, a takvo ovlastenje je posljedica zahtjeva da se srodne i bliske nabave koncentriraju u istom
lotu, te na taj nain omoguci u¢e$ée vecem broju ponudaca koji ispunjavaju traZzene uvjete, ali treba
poStovati i pravo i potrebu ugovornog tijela da planiranu javnu nabavu provede uz Sto manje
trodkova, prema planu nabave. Prema tome, ugovorno tijelo moze odluciti da podijeli predmet
javne nabave na lotove, ali pri tome ne smije cijepati nabavu kako bi ostvario neke druge
podobnosti ili izbjegao primjenu postupaka utvrdenu zakonom. U svakom sluaju, prilikom podjele
predmeta nabave na lotove, treba voditi ratuna da unutar lota predmeti budu 3to sli¢n iji, homogeni
i da pripadaju istoj grupi. Odluku da li vr$i podjelu nabave na lotove ugovorno tijelo donosi ako ¢e
podjela omoguciti efikasniju, racionalniju konkretniju javnu nabavu jer u zavisnosti od
specifi¢nosti, okolnosti u kojima se vrsi nabava, jedno ugovorno tijelo moze istu nabavu provesti
kao jedinstvenu, a drugo ugovorno tijelo moze odrediti da je provede kroz vise lotova. Ovakav
zaklju¢ak ovo tijelo temelji i na stavu Suda BiH iskazanog u Presudi, broj: S 1 3 U 035459 U 20
od 01. 12.2021. godine. Prilikom odlu¢ivanja o predmetnom zalbenom navodu ovo tijelo je imalo
u vidu i odredbu ¢lanka 102. ZIN odnosno Dokazivanje u postupku po Zalbi pri ¢emu se konstatira
da je zalitelj postupio u suprotnosti sa odredbom stavka (3) navedenog ¢lanka jer u postupku pravne
zadtite nije dokazao niti je pak uéinio vjerojatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog
interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna, ve¢ isti samo proizvoljno navodi da se radi o
povredi odredbe &lanka 16. stavak (1) ZIN, dok je s druge strane ugovorno tijelo postupilo u skladu
sa stavkom (2) istog ¢lanka ZJN jer je u postupku pravne zastite dokazalo postojanje Cinjenica i
okolnosti na temelju kojih je utvrdio da se radi o neosnovanom zalbenom navodu. Osim toga ovo
tijelo konstatira da je ugovorno tijelo postupilo u skladu sa ¢lankom 16. stavak (2) ZJN jer je u
Obavjestenju o nabavci pod tockom 11.2.d. naveo osnovne razloge zbog ¢ega nije predmet javne
nabave podijelio na lotove, stoga se zalbeni navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

Sto se tice dijela navoda u kojem zalitelj isti¢e kako ugovorno tijelo za svaki medicinski materijal
zahtjeva da je upisan u Registar medicinskih sredstava u BiH $to znaCi da samo odredeni broj
ponuditelja koji imaju upisane artikle u Registar moze sudjelovati u predmetnom postupku javne
nabave, ovo tijelo upuéuje kako je ¢lankom 108. stavak 1. i 2. Zakon o lijekovima i medicinskim
sredstvima (SI. g. BiH 58/2008) propisano:

(1) Promet medicinskih sredstava na veliko obuhvata nabavku, skladistenje, transport i prodaju
medicinskih sredstava, kao i izvoz i uvoz.
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(2) Zabranjen je promet medicinskih_sredstava koja nisu uskladena sa propisanim opstim i
posebnim zahtjevima iz Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti,
ovog Zakona, kao i propisa donesenih na osnovu ovih zakona odnosno promet medicinskih
sredstava koja nisu upisana u registar medicinskih sredstava koji vodi Agencija.

Nadalje, isto je navedeno i u ¢lanku 75. stavak 1. i 2. Pravilnika o medicinskim sredstvima (SI.
glasnik BiH br. 4/2010

(1) Promet medicinskih sredstva na veliko obuhvaca nabavu, skladistenje, prijevoz i prodaju
medicinskih sredstava, ukljucujuéi uvoz i izvoz.

(2) Zabranjen je promet medicinskih sredstava koja nisu uskladena s propisanim opéim i posebnim

zahtjevima iz Zakona o tehnickom zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti, iz Zakona
te propisa donesenih na temelju zakona, odnosno promet medicinskih sredstava koja nisu upisana

u registar medicinskih sredstva koji vodi Agencija.

S tim u vezi ovo tijelo istice kako se u Pravilniku o medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik BiH
br. 4/10) u ¢lanku 82. navodi da (1) Agencija izdaje suglasnost za uvoz medicinskih sredstava koja
nisu upisana u registar u sljede¢im slu¢ajevima: a) ako je hitno potreban uvoz medicinskih
sredstava neophodnih za rad bolnice, klinike, klini¢kog centra ili instituta; b) ako Je hitno potreban
uvoz medicinskih sredstava neophodnih za pojedinatno lijecenje, na prijedlog zdravstvene
ustanove; ¢) ako su namijenjena za naucno istrazivacki rad, izuzev klini¢kih ispitivanja. Iz naprijed
navedenih odredbi podzakonskih akata vidljivo je da ovi propisi predvidaju nacin nabave lijekova
i medicinskih sredstava koji nemaju dozvolu za uvoz u BiH, te da je iz navedenih odredbi jasno da
se taj uvoz odnosi na izuzetne situacije i da se nabavlja po posebnim procedurama (hitnost,
suglasnosti od Agencije za lijekove, ....). Isto ne treba mijesati sa redovitim nabavama.
Neregistrirana medicinska sredstva ne mogu biti na trzistu niti se nuditi ako postoje registrirana,
jer bi u suprotnom bila ugroZena pravi¢na i otvorena konkurencija, jer se neregistrirana sredstva,
osim $to ne mogu biti nudena, mogu se nuditi po nizoj cijeni od registriranih sredstava &ime je
konkurencija ugrozena. S tim u vezi ovo tijelo utvrduje kako ugovorno tijelo nije napravilo propust
u tenderskoj dokumentaciji na koji Zalitelj upuéuje zalbom, nego je ispostovalo odredbe
podzakonskih akata u kojim je jasno propisana zabrana prometa medicinskih sredstava koja nisu
upisana u registar medicinskih sredstva koji vodi Agencija. Isto je dozvoljeno samo u stanju hitnost
uz suglasnosti od Agencije za lijekove, a $to predmetni postupak javne nabave svakako nije. Stoga
ovo tijelo odbija zalbeni navod Zalitelja kao neosnovan.

Drugim Zalbenim navodom Zalitelj osporava toc¢ku 2. TD kojom su propisani uvjeti za dokazivanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, a kojim je zahtijevano da ponuditelji imaju u BiH
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izvrSena najmanje tri ugovora u posljednje tri godine ili od datuma registracije, ako je ponuditelj
poceo sa radom prije manje od tri godine, isticuc¢i kako se na ovaj na¢in diskriminiraju ponuditelji
koji nemaju izvrSene ugovore u BiH, Sto predstavlja krSenje principa jednakog tretmana i
nediskriminacije ponuditelja na temelju odredene zemljopisne teritorije.

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo kako je to¢kom 2. propisano:
U skladu sa ¢l.49 Zakona-tehnicka i profesionalna sposobnost-ponudac treba da ispunjava

sljedece uslove:
a) da ponudac ima u Bosni i Hercegovini izvrsena najmanje tri ugovora u posljednje tri godine ili

od datuma registracije ,odnosno _pocetka poslovanja, ako je kandidat-ponudac registrovan

odnosno poceo s radom prije manje od tri godine
Dokaz:
-Ovjeren i polpisan spisak izvrsenih ugovora koji sac¢injava sam pondjac na svom memorandumu

-Ovjerena i potpisana potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji tri ugovora. U slucaju
da se takva potvrda koju daje takva ugovorna strana ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi Izjava privrednog subjekta o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje
dokaza o ucinjenim pokusajima da se takva ponuda osigura. Potvrda o uredno izvrsenim
ugovorima mora sadriavati sljedece podatke, naziv i sjediste ugovornih organa ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o
uredno izvrSenim ugovori

U slucaju da se u ponudi ne dostave gore navedeni dokazi (dokumenti) ili se ne dostave na nacin
kako je naprijed trazeno, ponudac Ce biti iskljucen iz daljeg uceséa zbog neispunjavanja navedenih
uslova za kvalifikaciju.

Odredbom c¢lanka 49. kojim su propisani uvjeti u pogledu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja u postupcima nabave roba navedeno je kako ugovorno tijelo moze
zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i
to popis provedenih ugovora sukladno ¢lanku 48. stavku (2) ZJN. a koji su u vezi s predmetnom
nabavom. za razdoblje ne dulje od tri godine ili od dana registracije. odnosno pocetka poslovanja.
ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poceo raditi prije manje od tri godine. Dakle
odredbom ¢lanka 48. i49. ZJN nisu propisana nikakva teritorijalna ograni¢enja ponuditelja u smislu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, stoga ograni¢avanje ponuditelja na dostavljanje
najmanje tri ugovora izvrSena u BIH predstavlja diskriminaciju i nejednak tretman potencijalnih
ponuditelja, kao i uvjetovanje ponuditelja u pogledu izvrsenja ugovora u BIH. Ovo tijelo naglasava
da se tehnicka i profesionalna sposobnost ponuditelja sukladno Zakonu utvrduje u vidu ugovora
kojim se dokazuje da su isti u mogucnosti i da jesu izvrsili ugovore koji su u vezi sa predmetom
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nabave i razmjerni istoj, a teritorijalno ogranic¢enje istog nema nikakvo pravno uporiste u ZJN,
stoga we ovaj zalbe navod Zalitelja usvaja kao osnovan.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su zalbeni navodi zalitelja osnovani, zbog ¢ega usvaja
zalbu i ponistava osporenu tendersku dokumentaciju, zajedno sa Obavijesti o nabavi broj 444-1-
1-23-3-30/23 od 29.12.2023. godine.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zzalbe izjavljene po
punomoc¢niku Svetlani Lazi¢ iz Doboja u iznosu od 658,12 KM.

Odlu¢uju¢i o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zzalitelju troskove za sastav Zalbe po
punomoc¢niku Svetlani Lazi¢ iz Doboja, u skladu sa ¢lankom 119. stavak 4. i 5. Zakona o
izmjenama i dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvojio i zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova za sastav zalbe od po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, 5to ukupno iznosi 658,12
KM. Odluka o visini troSkova, donesena je i utvrdena primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo je odlucio o visini troSkova
primjenjujuci odredbu ¢lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na
zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini
naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“*Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- PRO-TEN MEDICAL d.o.o. Gra¢anica, 2
- JUDOM ZDRAVLIJA Bugojno
- evidencija

- ala
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